EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ:

Lege pentru realizarea ,,Capabilitatii de luptd mpotriva navelor de suprafatd”,
aferentd programului de inzestrare ,,Sistem de instalatii mobile de lansare rachete
antinava” (SIML)

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

La nivel global, mediul de securitate se afla intr-o continui
transformare, care se reflectd in accentuarea interdependentelor in
relatiile internationale si dificultatea delimitérii riscurilor si
amenintdrilor clasice de cele asimetrice si hibride. Predictibilitatea
redusa a evolutiilor crizelor regionale si nerespectarea principiilor de
drept international de cétre unii actori statali sau non-statali complica

| situatia regionald de securitate si determind cresterea riscurilor si |

amenintdrilor. La nivel regional si subregional, mediul de securitate
se "afld intr-o noud fazd de reconfigurare. Dinamica actuald de
securitate. poate afecta atat direct, cit i indirect starea de securitate a
Romaéniei §i siguranta cetétenilor sii.

Garantul principal al securitatii Roméaniei este Alianta Nord-
Atlanticd, relatia transatlanticd reprezentdnd liantul strategic care
conferd coerentd si consistentd actiunilor NATO. Soliditatea relatiei
transatlantice depinde de mentinerea angajamentului SUA in Europa,
precum si de modul in care aliatii §i partenerii europeni vor aloca
resurse pentru dezvoltarea propriilor capacititi de aparare.

In prezent, regiunea extinsi a Marii Negre este caracterizati de
actiunile de incilcare a normelor de drept international, prin punerea

indiscutie.a ordinii.internationale, conservarea conﬂlctelor‘mghetate_
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In acest context politico-militar, Fortele Navale Romane trebuie
sd dispuna, pentru indeplinirea misiunilor specifice, de o structuréd de

forte modernd, flexibild si eficientd, pentru a contribui la

descurajarea unei agresiuni impotriva Romaniei si articularea unui
raspuns adecvat la provocérile actuale si viitoare ale mediului de
securitate.

In conformitate cu prevederile art. 118 din Constitutia Romaniei,
republicatd, armata contribuie la apédrarea colectiva in sistemele de
aliantd militard §i participd la actiuni privind mentinerea sau
restabilirea péicii, in conditiile legii si ale tratatelor internationale la
care Roménia este parte. |

Pentru apérarea zonelor costiere si- de litoral - impotriva
amenintarilor navelor-de suprafatd este necesard existenta in cadrul
fortelor navale a unei capabilitati credibile de disuasiune care sd
permita executarea actiunilor militare in timp oportun, de pe intreg
intinsul litoralului national, din pozitii prestabilite sau neamenajate,
ziua sau noaptea, indiferent de conditiile hidro-meteorologice, cu
personal specializat instruit in folosirea in luptd a sistemului si cu
baza de date a tintelor actualizati. O astfel de capabilitate o constituie
Capabilitatea de luptd impotriva navelor de suprafatd, aferentd
programului de inzestrare.,Sistem de instalatii mobile de lansare
rachete antinava”.

fn momentul actual, Fortele Navale Roméne au in inzestrare un
sistem de patru instalatii mobile de lansare cu o vechime de peste 30
de ani, de provenientd ex-sovieticd, care sunt depdsite din punct de
vedere operational si tehnic, cu interoperabilitate limitatd in raport cu
navele i tehnica de lupté a altor state membre NATO care ar putea
actiona in spatiul Mérii Negre / pe teritoriul national, avand resursa
de viatd epuizatd a rachetelor si a instalatiilor de lansare aferente, a
caror modernizare nu este fezabild.

In aceste conditii, prin realizarea capabilititii de luptd impotriva
navelor de suprafaté, aferentd programului de inzestrare ,,Sistem de
instalatii mobile de lansare rachete antinavd” (SIML), care implica
inzestrarea fortelor navale cu un sistem de instalatii mobile de lansare
rachete antinava nou, modern, interoperabil in cadrul NATO, adaptat
misiunilor actuale, impreuna cu instruirea privind folosirea in luptd a
sistemului §i actualizarea permanentd a bazei de date privind
parametrii tactici ai tintelor, se constituie o necesitate esentiala ce va

trebui _satisficuta in.cel.mai_scurt timp_posibil..Prin realizarea.acestei |

capabilitati, ludndu-se in considerare durata de viata a sistemului de |-
aproximativ 20- de ani, care.poate fi prelungitd ulterior prin




corespunzdtoare a misiunilor specifice pe termen mediu si lung.
SIML reprezintd produsul militar destinat pentru apararea zonelor
costiere si de litoral impotriva amenintérilor navelor de suprafata,
avand capacitatea de a coopera cu nave, aeronave §i echipamente
proprii 1 ale aliatilor, utilizind datele furnizate de cétre acestea si
viceversa, folosind sisteme de legaturi de date si canale de
| comunicatii protejate, pentru executarea atacului cu rachetele
antinava.

Achizitiile realizate de Ministerul Apérarii Nationale urméresc
asigurarea securitdfii aproviziondrii §i a protejdrii informatiilor
sensibile, cu accent pe concentrarea, eficientizarea si consolidarea
capacitatilor de mentenantd a tehnicii militare §i securizarea
capacitdtilor tehnologice nationale realizate in urma deruldrii
achizitiilor de tehnica militara.

Programul de inzestrare ,,Sistem de instalatii mobile de lansare
rachete antinavd” este previzut in Planul de Inzestrare a Armatei
Romaniei 2019-2028 (document clasificat ,,secret”), aprobat de
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii prin Hotararea nr. S-130 din
11.12.2018. La nivelul MApN a fost fundamentat programul de
inzestrare prin parcurgerea tuturor etapelor prevazute in sistemul
integrat de management al achizitiilor pentru apérare.

Consiliul pentru Supravegherea Cerintelor a aprobat varianta
optimé pentru realizarea Capabilitatii de luptd impotriva navelor de
suprafatd, aferentd programului de inzestrare ,,Sistem de instalatii
mobile de lansare rachete antinavd” (SIML).

Modalitatea de realizare a Capabilitdtii de lupta impotriva navelor
de suprafatd a fost aprobatd prin Strategia de achizitie de cétre
Consiliul de Achizitii al Ministerului Apararii Nationale.

In urma analizei documentelor de program, reiese ci singurul
sistem de instalatii mobile de lansare rachete antinavd modern, testat
si livrat catre forte armate aliate, complet operational, este sistemul
bazat pe racheta Naval Strike Missile (NSM).

Prin achizitia SIML de la Guvernul SUA se asigura realizarea unei
capabilitéti operationale prin:

- accesul la instruirea personalului pentru folosirea in luptd a
sistemului pe baza experientei practice a armatei SUA (acces
la proceduri de instruire inclusiv cele clasificate);

- accesul la bazele de date cu caracteristicile/parametrii tactici ai

SUA); <.

- asigurarea interoperabilitétii in cadrul NATO;/

tintelor (acces 1a—bazele de "date” clasificateale_guyernului |




- furnizarea inclusiv a echipamentelor criptografice si cu regim
special integrate in SIML (vor permite accesul la comunicatii
de voce st date, in mod criptat bazat pe tehnologii proprietate
a guvernului SUA, pentru a permite asigurarea

‘interoperabilitdtii in cadrul NATO).

Beneficiarul capabilitatii de luptd impotriva navelor de suprafatd
este Statul Major al Fortelor Navale, care va asigura operarea
sistemului de instalatii mobile de lansare rachete antinava, prin
structuri specifice.

Aceste elemente sunt esentiale in realizarea capabilitatii de lupta
impotriva navelor de suprafatd, aferentd programului de inzestrare
SIML, care se poate realiza numai prin contract de tip acord guvern
la guvern, intre Guvernul Roméniei i Guvernul Statelor Unite ale
Americii, in cadrul Programului Foreign Military Sales (FMS).

Obiectivul de inzestrare este planificat a fi realizat pana in anul
2024.

Asistenta militard de securitate este un instrument al politicii
externe a SUA, prin care guvernele eligibile pot beneficia de
echipamente militare, programe de instruire a personalului, precum
si alte servicii in domeniul apdrarii. Principalele modalitati prin care
se realizeaza transferuri de echipamente militare i servicii conexe
domeniului apararii sunt programul FMS si DCS (Direct Comercial
Sales). Programul FMS, cel mai consistent element al asistentei de
securitate acordatd de Guvernul SUA se deruleazi pe baza
acordurilor sau contractelor oficiale tip LOA (Letter of Offer and
Acceptance), incheiate intre Guvernul SUA si guvernul cumpdrator
eligibil. Programul FMS este administrat de Departamentul Aparirii
al SUA (Departament of Defence) prin agentiile sale de
implementare. Conform manualului de proceduri "The Management
of Security Cooperation”, specific vanzirilor de armament prin
mecanismul FMS, Departamentul de Stat al SUA, are obligatia de a
notifica Congresul SUA despre posibila vanzare a echipamentelor
majore de armament.

Ministerul Apararii Nationale a inaintat, in data de 05.06.2020,
Departamentului Apérdrii al SUA documentul Letter of Request
(LOR) for Letter of Offer and Acceptance (LOA) for Naval Strike
Missile (NSM) Mobile Missile Coastal Defense System, in care gi-a
manifestat interesul pentru 1 (unu) Sistem de instalatii mobile de
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specialitate, a serviciului de instruire a personalului la toate nivelurile
necesare, implicit folosirea in luptd, echipamente de instruire,
precum si baze de date specifice SIML. -

Potrivit comunicatului Departamentului de Stat al SUA, cu nr. 20-
72, din data de 16.10.2020, publicat pe pagina de internet a Agentiei
pentru Cooperare in Domeniul Apérarii (https://www.dsca.mil/press-
media/major-arms-sales/ romania-naval-strike-missile-nsm-
coastal-defense-systems), a fost notificat Congresul SUA, privind
posibila vanzare catre Guvernul Romaéniei, prin programul FMS, a
Sistemului de instalatii mobile de lansare rachete antinava (SIML)
bazat pe racheta Naval Strike Missile (NSM) si a echipamentului
complementar, costul estimat fiind de 300 milioane de dolari, farad
TVA.

In data de 02.12.2020, Ministerul Aparirii Nationale a primit
LOA pentru SIML in valoare estimati de circa 286 milioane USD,
urmand ca fondurile si se asigure integral prin bugetul Ministerului
Apararii Nationale. Avind in vedere procedurile specifice FMS,
valorile finale vor fi cunoscute cu exactitate dupd finalizarea
discutiilor pentru definitivarea pachetelor de bunuri si servicii.

Conform prevederilor-art. 61 din Legea nr. 346/2006 privind
organizarea si functionarea Ministerului Apardrii Nationale,
republicatd, cu modificarile i completérile ulterioare, Ministerul
Apardrii Nationale este imputernicit sd reprezinte  Guvernul
Roméniei pentru negocierea, semnarea si derularea acordurilor sau
contractelor privind asistenta de securitate acordatd de catre guverne
strdine gi/sau organizatii internationale. Achizitiile de produse,
servicii gi/sau lucrdri in cadrul acestor acorduri sau contracte, se
desfisoara in conformitate cu procedurile specifice stabile de
guvernele strdine si/sau organizatiile internationale care acorda
asistenta de securitate. Aprobarea prealabild a Parlamentului a fost
transmis3 catre Ministerul Aparérii Nationale in data de 19.05.2020,
ca urmare a sedintei comune a Birourilor permanente ale Camerei
Deputatilor si Senatului din data de 19.05.2020, in care a fost
prezentatd scrisoarea Comisiilor pentru apirare, ordine publici si
sigurantd nationald ale Camerei Deputatilor si Senatului nr. 299 BP
din 06.05.2020. .

Ludnd in considerare situatia regionald de securitate din zona
Marii_Negre si_misiunile specifice ale Fortelor Navale Romaéne,
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Totodatd, in documentele care fundamenteazd planificarea
apararii Romaniei (Strategia nationald de apdrare a tarii) si in
documentele de planificare a apardrii la nivel departamental (Carta
albd a apdrdrii si Strategia militard a Romaniei), consolidarea
parteneriatului strategic cu Statele Unite ale Americii §i respectarea
angajamentelor asumate in cadrul NATO reprezinti obiective
fundamentale ale politicii Roméniel.

Achizitia de produse speciale (sisteme de comunicatii i
transmisii de date tactice, echipamente de criptare), absolut necesare
pentru dezvoltarea capabilitatii de luptd impotriva navelor de
suprafati se poate efectua doar cu aprobarea autoritatilor SUA, prin
contracte guvern la guvern de tip Scrisoare de Ofertd si Acceptare
(Letter of Offer and Acceptance), in cadrul Programului Foreign
Military Sales — FMS. Pentru acest tip de produse, programul FMS
este singura modalitate de achizitie, aplicatd de cétre toate statele.
Derularea contractelor de tip LOA prin Programul FMS se va realiza
cu respectarea cerintelor legislatiei SUA si a directivelor
Departamentului Apardrii al SUA care reglementeaza administrarea
si implementarea asistentei militare de securitate. Referitor la
legislatia incidentd, mentiondm Tratatul Atlanticului de Nord,
semnat la Washington la 4 aprilie 1949, la care Romaénia a aderat prin
Legea nr. 22/2004, Tratatul privind Uniunea Europeana, Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, Directiva 2009/81/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind
coordonarea procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de
lucrari, de furnizare de bunuri si de prestare de servicii de cétre
autorititile sau entitatile contractante in domeniile apérarii si
securitatii si de modificare a Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2011 privind atribuirea
anumitor contracte de achizitii publice in domeniile aparérii si
securitatii, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
195/2012.

Astfel, in conformitate cu art. 3 din Tratatul Atlanticului de Nord,
pentru atingerea intr-un mod cét mai eficient a obiectivelor acestui
tratat, Roménia, actionand individual, prin dezvoltarea propriilor
mijloace, 1si va mentine §i va dezvolta capacitatea individuala si pe
cea colectiva de a rezista unui atac armat.

Potrivit art. 4 din Tratatul prlvmd Uniunea Europeané - TFUE,

sunt respectate functiile esentiale ale stafuli §i, ifi special, cele care
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Dispozitiile art. 346 alin. (1) lit. b) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene stipuleazi ci orice stat membru poate
lua masurile pe care le considerd necesare pentru protectia intereselor
esentiale ale sigurantei/securitétii sale si care se referd la productia
sau comertul cu armament, munitie si material de rizboi, aceste
masuri netrebuind sd modifice conditiile de concurentd pe piata
internd in ce priveste produsele ce nu sunt destinate unor scopuri
specific militare.

Directiva 2009/81/CE precizeaza la paragraful (1) din preambul
cd securitatea nationald rimane responsabilitatea exclusiva a fiecirui
stat membru, atdt In domeniul apérarii, cat si al securitatii, iar la
paragraful (30) faptul cd, avand in vedere specificitatea sectorului
apdrarii §i securitatii, achizitiile de echipamente, precum si de lucriri
si de servicii efectuate de un guvern de la alt guvern ar trebui si fie
excluse din domeniul de aplicare al acestei directive. In dezvoltarea
acestel teze, prin art. 13 lit. f) se stipuleaza ca directiva nu se aplica
contractelor atribuite de un guvern unui alt guvern referitoare la
furnizarea de echipamente militare sau echipamente sensibile, lucriri
s1 servicit in legaturd directd cu astfel de echipamente, [ucréri si
servicii special destinate unor scopuri militare sau lucriri si servicii
cu caracter sensibil.

Totodatd, pentru realizarea capabilitdtii de lupta impotriva
navelor de suprafatd prin atribuirea contractelor de achizitie
guvernului SUA, prezintd incidentd si documentele elaborate la
nivelul Comisiei Europene: Notificarea Comisiei — Ghid de atribuire
a contractelor de stat de tip Guvern la Guvern in domeniul apdrdrii
si securitatii (Articolul 13 litera f) al Directivei Comune 2009/81/CE
a Parlamentului European si a Consiliului)(2016/C 450/01).

fn acest context, mentiondm ca achizitia prevazuti a fi realizat
in temeiul prezentului proiect de act normativ reprezintid singura
solutie viabild, Intrucdt au fost transmise scrisori de cereri de
informatii (RFI) adresate companiilor producitoare de astfel de
produse din statele membre NATO si ale UE, iar din rdspunsurile
primite reiese cd singurul ,,Sistem de instalatii mobile de lansare
rachete antinava” modern, testat si livrat catre forte armate aliate,
complet operational, este sistemul bazat pe racheta Naval Strike
Missile (NSM).

Aprobarea atribuirii de catre Guvernul Romaéniei, Guvernului
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acestea, 4 instalatii mobile de lansare, munitia, platforme de
comanda-control-comunicatii, platforme de transport i incarcare-
descércare, senzori, suport logistic initial, mentenanti si echipamente
de testare, echipamente criptografice i cu regim special, asistenta de
specialitate, a serviciului de instruire a personalului la toate nivelurile
necesare, implicit folosirea in luptd, echipamente de instruire,
precum si baze de date specifice SIML, si totodati, pentru achizitia
produselor si serviciilor necesare constituirii unei capacititi de
productie §i realizare a mentenantei pentru sisteme din inzestrarea
Fortelor Navale Romaéne, prin cooperare tehnologica si industriala,
aferentd acestei capabilitati, se face cu respectarea prevederilor art.
22 lit. f) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2011 privind
atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in domeniile
apardrii si securititii, aprobata cu modificari si completdri prin Legea
nr. 195/2012, care transpune Directiva 2009/81/CE a Parlamentului
European si a Consiliului, precum si a prevederilor art. 61 alin. (1) si
(2) din Legea 346/2006, privind organizarea si functionarea
Ministerului Apérérii Nationale, republicatd, cu modificarile gi
completarile ulterioare.

Compania Nationalad ,,Romtehnica”- S.A., societate specializatd in
domeniul comertului exterior din coordonarea directd a Ministerului
Apadrarii Nationale indeplineste conditiile legale pentru a efectua
achizitii intracomunitare si este entitatea desemnatd de Legea nr.
346/2006 privind organizarea $i functionarea Ministerului Aparérii
Nationale, republicatd, cu modificérile gi completarile ulterioare, si
achizitioneze produse, servicii si lucrari din afara teritoriului vamal
al Romaéniei.

1' Prezentul act normativ nu transpune legislatia comunitard si nu creeaza
cadrul pentru aplicarea directd a acesteia.

2. Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de lege:

- Se propune aprobarea realizarii Capabilitatii de luptd impotriva
navelor de suprafatd, aferentd programului de inzestrare ,,Sistem de
instalatii mobile de lansare rachete antinava” (SIML), prin atribuirea
de catre Guvernul Romaéniei, Guvernului Statelor Unite ale Americii
a contractelor de tip Letter of Offer and Acceptance, denumite in
continuare contracte de tip LOA, specifice Programului Foreign
Military Sales --FMS, cu respectarea prevederilor art. 22 lit. f) din

Ordonanta_de_urgentd a Guvernului nr. 114/2011 privind atribuirea
anumitor contracte de achizitii publice in domeniile apardrii -si_
securitdfii, aprobatd cu modificari §i completdri prin Legea_nr.
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Nationale, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare,
pentru achizitia sistemului de instalatii mobile de lansare rachete
antinava bazat pe racheta Naval Strike Missile, incluzand, dar fard a
se limita la acestea, 4 instalatii mobile de lansare, munitia, platforme
de comanda-control-comunicatii, platforme de transport si incércare-
descarcare, senzori, suport logistic initial, mentenanta si echipamente
de testare, echipamente criptografice si cu regim special, asistenta de
specialitate, a serviciului de instruire a personalului la toate nivelurile
necesare, implicit folosirea in lupta, echipamente de instruire, precum
si baze de date specifice SIML, si totodatd, pentru achizitia
produselor §i serviciilor necesare constituirii unei capacitdti de
productie si realizare a mentenantei pentru sisteme din inzestrarea
Fortelor Navale Romaéne, prin cooperare tehnologici si industriali,
aferenta acestei capabilitati.

Activitatile specifice operatiunilor de cooperare tehnologica si
industriald, sunt cele definite in cuprinsul art. 3 lit. t) din Legea nr.
232/2016 privind industria nationald de apérare, precum §i pentru
modificarea §i completarea unor acte normative, cu modificarile si
completirile ulterioare. Din aceastd perspectivd, mentiondm ca
aceste activitdti sunt descrise in terminologia specifica SUA prin
utilizarea sintagmei ,,Industrial Cooperation”.

Capacitatea de productie si realizare a mentenantei reprezintd o
capacitate strategicd, aga cum este aceasta previzutd la art. 5 lit. b)
din Legea nr. 232/2016 privind industria nationald de apérare,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificérile si completarile ulterioare.

In contractul de cooperare tehnologica si industriald se prevede
obligativitatea producatorului SIML de a constitui o capacitate de
productie si realizare a mentenantei pentru sisteme din inzestrarea
Fortelor Navale Romane, la nivelul unui operator economic din
industria nationald de apérare, definit conform prevederilor art. 3 lit.
s) din Legea nr. 232/2016 privind industria nationald de aparare,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte- normative, cu
modificdrile §i completarile ulterioare. Operatorul economic este
selectat de producatorul SIML.

Totodatd, se prevede ca in cazul in care operatorul economic igi
schimbid - obiectul de activitate sau declard falimentul, Ministerul
Apardrii Nationale sd poatd pune activele aferente capacitatii de

productie_si_realizare_a_mentenantei.la_dispozitia-unui-alt-operator-
economic din industria nationald de apdrare, desemnat de citre
ministerul de resort din cadrul operatorilor economlolmpx
inscris 1n registrul unic al operatorilor economici si al cna’tﬂor?lé"
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SIML si de asemenea, se prevede ca produsele prevazute la art. 1 alin.
(1) lit. b) sd intre in proprietatea privata a statului, In administrarea
Ministerului Apdérarii Nationale si sd fie puse la dispozitia
operatorului economic selectat de producatorul SIML, pe baza unui
contract de comodat.

Subliniem ca operatorul economic selectat de producatorul SIML
va beneficia de constituirea unei capacitati de productie si realizare a
mentenantei, care presupune dezvoltarea bazei tehnologice si
industriale ale acestuia fard a suporta costurile aferente constituirii
acestei capabilitati.

Pentru realizarea capacitatii de productie si realizare a
mentenantei se semneazd un memorandum de intelegere intre
reprezentantii Ministerului Apérarii Nationale, in calitate de
beneficiar i intre reprezentantii Ministerului Economiel,
Antreprenoriatului gi Turismului, in calitate de minister de resort in
domeniul industriei nationale de apérare, impreuna cu reprezentantii
producétorului SIML. Memorandumul de intelegere va avea anexat
contractul de cooperare tehnologica si industrialéd dintre producétorul
SIML si operatorul economic prevazut la alin. (1) al art. 2 din
proiectul de act normativ, cu care va colabora in cadrul acestei
activitdti. Tipurile de activitati care se vor desfasura in capacitatea de
productie si realizare a mentenantei, termenul de realizare a
capacitdtii de productie si realizare a mentenantei, precum §i
instruirea personalului operatorului economic, se includ in
memorandumul de intelegere si in contractul de cooperare
tehnologicd si industriald. Prin contractarea acestor activitéti, se va
asigura sustenabilitate financiard a capacitdtii de productie si
realizare a mentenantei. in contractul de cooperare tehnologica si
industriald se includ si clauze referitoare la participarea personalului
operatorului economic selectat de producitorul SIML la activititile
de instruire necesare pentru constituirea capacititii de productie si
mentenanti. De asemenea, este previzut ca operatorul economic
mentionat la art. 2 alin. (1) este obligat sd asigure mentinerea
capacitatii de productie si realizare a mentenantei pe intreaga durata
de viatd a sistemelor.

In perioada de dupi anul 1989 sciderea drastici atit a
exporturilor, cit si a numdrului contractelor atribuite de institutiile
sistemului national de apérare, ordine publicé si securitate nationald

operatorilor economici romani, a dus la reducerea continua™a

volumului activitatilor din industria de aparare §i a slablt»gote tialul
de productie si cercetare-dezvoltare al acestui sector. / A@\

10




Sectorul industriei de aparare reprezintd un domeniu strategic
implicat in realizarea efortului de apérare a tarii prin furnizarea de
produse militare si prestarea de servicii conexe pentru fortele
sistemului national de aparare, ordine publica si securitate natlonala

in ultimii ani, evolutia tehnologicd a contribuit in mod
spectaculos la cresterea performantelor in domeniul operatiunilor
militare.

Neadoptarea unor mdsuri care si contribuie la mentinerea si
dezvoltarea potentialului capacititilor de apérare si de -cercetare
existente la nivelul operatorilor economici din industria de aparare si
a institutelor de cercetare -dezvoltare, poate genera vulnerabilitéti
privind securitatea nationald prin afectarea securitatii lantului de
aprovizionare cu tehnicd si mijloace de luptd necesare fortelor
Sistemului national de apérare, ordine publica si securitate nationald.

Achizitiile realizate de Ministerul Apdrérii Nationale urméresc
asigurarea securitdtii aproviziondrii si a protejarii informatiilor
sensibile, cu accent pe concentrarea, eficientizarea si consolidarea
capacitdtilor de mentenantd a tehnicii militare §i securizarea
capacitatilor tehnologice nationale realizate in urma deruldrii
achizitiilor de tehnica militara.

Aceastd capacitate de productie si realizare a mentenantei va fi
in masura sa execute lucrdrile de mentenantd a sistemelor pe durata
de viatd a acestora, asigurandu-se o crestere considerabild a
securitdtii aproviziondrii pe timp de pace, in situatii de criza si la
razboi. Sunt avute in considerare, cel putin, urmatoarele elemente:

- eliminarea riscului ca in cazul unei situatii de crizd
internationald sau chiar regionald, mentenanta sau functionalitatea
sistemului sa fie intreruptd sau perturbati;

-reducerea costurilor aferente reparatiilor componentelor
specifice sistemului in afara teritoriului national, prin desfasurarea
activitatilor specifice pe teritoriul national;

- transferul de tehnologie si know-how-ul pentru mentenanta
sistemului;

- transferul de tehnologie si know-how-ul pentru productia de
componente sau subansamble necesare in procesul de mentenanta;

- introducerea in circuitul de aprovizionare al producatorului
SIML, a unor componente/subansamble realizate in cadrul acestel
capacitati de productie si realizare a.mentenantei.

Astfel;"se constituie infrastructura si expertiza'la nivel national

pentru executarea lucrarilor de mentenan;a a echlpamentelor/ e-:i

durata ciclului de viatd, in timpul cel mai scurt, cu respeetﬁ;ea 2\:\
cerintelor de calitate conform standardelor NATO, pe timp deé)ace 2 Jﬁ] 2
;l::&.r , P
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dar si in situatii de crizd si la rdzboi, asigurdndu-se securitatea
aproviziondrii cu privire la aceste activitdti. Avand in vedere
caracterul particular -al acestei capacititi de productie si realizare a
mentenaniei care este creatd pentru asigurarea stirii de operativitate
a sistemului de instalatii mobile de lansare rachete antinavid (SIML)
si pentru mentenanta sistemelor specifice, se prevede:

- activitatile ce vor asigura functionalitatea sistemelor vor fi
stabilite Impreund cu producatorul SIML;

- in cazul in care operatorul economic prevazut la alin. (1) al art.
2 isi schimbad obiectul de activitate sau declard falimentul, Ministerul
Apdrarii Nationale poate pune activele aferente capacititii de
productie si realizare a mentenantei la dispozitia unui alt operator
economic din industria nationald de aparare, desemnat de cétre
ministerul de resort din cadrul operatorilor economici autorizati,
inscris in registrul unic al operatorilor economici si al capacititilor de
productie si/sau servicii pentru aparare si agreat de catre producéitorul
SIML.

Ca urmare a deruldrii de achizitii de la Guvernul Statelor Unite,
potrivit reglementdrilor legislatici americane s-a constatat ca,
periodic, autoritatile guvernamentale americane pot emite facturi de
regularizare a valori bunurilor importate de Romania, ori de céte ori
acestea acceptda ca eligibild o cheltuiald realizatd de furnizorii
implicati, stabilirea valorii finale a bunurilor fiind realizatd intr-o
perioadd care de obicei nu depaseste 3 ani. Astfel, la momentul
stabilirii valorii finale a bunurilor potrivit art. 78 din Regulamentul
CEE nr. 2913/92 al Consiliului Comunitatilor Europene de instituire
a Codului Vamal Comunitar -aprobat prin Regulamentul
(UE)952/2013 si art. 100 din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal
al' Roméniei, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Ministerul
Apérdrii Nationale are obligatia regularizirii sumelor aferente
drepturilor de import si a altor taxe datorate (TVA, accize). Avand in
vedere-aceasta situatie, devin incidente prevederile art. 173, art. 174
si ale art. 176 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscald, cu modificdrile si completérile ultérioare, privind obligatia
platii de dobédnzi si:penalitdti de ‘intdrziere pentru diferentele
suplimentare de creante fiscale rezultate din regularizarea valorii in
vami a bunurilor. Avéand in vedere aceste aspecte, determinate de
prevederile legislatiéi Statelor -Unite ale Americii cu privire la

derularea—contractelor—de—tip-—Letter—of _Acceptance._in_cadrul_
programulut Foreign Military Sales; este necesard reglementarea

scutirii Ministerului Aparérii Nationale de la plata penalitgtilor_si
N R T g e) ¥
'Q‘
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“actiumilor ¢ ostlle/agresmmlor $iva proteja teritoriul national i aliafii

dobéanzilor aferente diferentelor suplimentare de creante fiscale
rezultate din regularizarea valorii in vama a bunurilor importate.

- Se introduce derogare de la prevederile art. 48 alin. (2) lit. a) din
Legea nr. .500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completérile ulterioare pentru a se abilita Ministerul Finantelor, la
propunerea Ministerului Apardrii Nationale, s aprobe modificarea
repartizarii pe trimestre a cheltuielilor aprobate in buget, farad
pastrarea echilibrului bugetar.

Avand in vedere prevederile art. 48 alin. (1) din Legea nr. 500/2002
privind finangele publice, cu modificérile si completarile ulterioare,
prin care se stipuleazd ca veniturile si cheltuielile aprobate prin
bugetul de stat se repartizeazé pe trimestre, in ﬁmc;ie de termenele
asigurare a surselor de fman'gare a deficitului bugetar si de perloada
in care este necesard efectuarea cheltuielilor, iar repartizarea pe
trimestre a veniturilor si cheltuielilor aprobate in buget se aprobi de
catre Ministerul Finantelor, atat pe capitole de cheltuieli, cét si in
cadrul acestora, pe titluri, este necesar ca in situatia in care nu existad
suficiente prevederi de credite de angajament/bugetare necesare
onordrii contractelor de achizitii incheiate, Ministerul Finantelor si
fie abilitat la propunerea Ministerului Apararii Nationale s modifice
alocatiile de credite de angajament/bugetare intre trimestre fird
pastrarea echilibrului bugetar.

- Se introduce derogare de la prevederile art. 173, art.174 si art.176
din Legea nr. 207/2015 cu modificdrile si completdrile ulterioare,
pentru a nu se datora obligatii fiscale accesorii pentru diferentele
suplimentare de creante fiscale rezultate din regularizarea valorii in
vama a bunurilor importate in cadrul contractelor de stat de t1p LOA
atribuite de Guvernul Romaniei;

- Se reglementeazd o serie de drepturi si indatoriri specifice,
aferente personalului care va participa la instruire si activitati de
sprijin in derularea programului-de inzestrare in SUA si va incadra
structurile destinate utilizarii Slstemulul de 1nstala§11 moblle de
lansare rachete antinava. -

Roménia va ‘utiliza Capabilitatea de lupta impotriva navelor de
suprafatd pentru a-gi intdri apdrarea proprie si pentru descurajarea
amenintdrilor regionale. Achizitia va creste capabilitatile de aparare
si descurajare ale Armatei Romanei pentru a se proteja impotriva

NATO care si-au intensificat activititile de instruire /skeperatn\pe
teritoriul romanesc si in Regiunea extinsi a Marii N Achrzj)
g

ﬁa
. - . ~ . A s . ”" [{"f-;ak. o %
va sustine in primul rand, nevoile Romaniei pentru a a'{’ ed e

propric.
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Aceastd achizitie va genera intensificarea cooperdrii militare
dintre Romania si Statele Unite ale Americii, transferul de tehnologii
si informatii sensibile si cresterea nivelului increderii intre cei doi
aliati. Aceastd consolidare a parteneriatului prin realizarea achizitiei
in cauzd va duce la o crestere a nivelului de securitate a Romaniei si
cetdtenilor sai si va intdri pozitia/imaginea Romaniei ca furnizor de
securitate regional.

Relatia de parteneriat cu Statele Unite ale Americii oferd o
garantie esentiala pentru securitatea nationald, cu valente sporite in
actualul mediu de securitate regional si international dificil si
complex.

In ceea ce priveste stabilirea eventualului impact asupra
concurentei pe piata internd a produselor nemilitare, plecind de la
faptul ca achizitia previzuta de programul de inzestrare SIML are ca
obiect produse militare, produse sensibile i servicii legate de acestea,
nu se poate identifica un asemenea impact.

Totodatd, pentru eliminarea riscurilor/dificultétilor privind
dotarea fortelor navale cu un sistem de instalatii mobile de lansare
rachete antinavd, referitoare la dezvoltarea conceptelor,
fundamentarea si derularea programului/ programelor de inzestrare,
identificarea, selectionarea, instruirea $i mentinerea in activitate: a
personalului de specialitate in structurile care vor avea in dotare acest
sistem, este necesard legiferarea unor drepturi financiare specifice
pentru acest tip de personal, avand in vedere urmaétoarele:

- realizarea Capabilititii de luptd impotriva navelor de suprafat,
aferentd programului de Inzestrare ,,Sistem de instalatii mobile de
lansare rachete antinava” reprezinta un proces complex, ce necesitd
expertizd deosebita gi care presupune o actiune conjugata a diferitelor
structuri  din cadrul Ministerului Apd@rarii Nationale, pentru
dezvoltarea conceptelor, precum si conducerea si coordonarea
proceselor pentru dezvoltarea unor capabilitéti dotate cu sisteme de
arma foarte avansate;: ' 2

- gradul ridicat de risc pe care il presupune instruirea, operarea si
mentenanta ‘unui sistem nou-de arma, caracterizat de factori de risc
precum prezenta radiatiilor electromagnetice in diverse spectre,
luciul cu elemente ‘de munitii §i Incarcaturi explozive, lucrul cu
echipamente si documentatie cu -nivel ridicat de -clasificare a
informatiilor, expunerea la factori de mediu dificili, prezenta riscului

delansareaccidental#in-cazulunor-vicii-de-comunicare---coordonare;-
- motivarea personalului in vederea participarii la acest-tip_de
misiune care necesitd instruirea si intelegerea aspecte ﬁ'ﬁ} n{f}sx
operationale, prezentate intr-o limba strdina, pe duratg ir “,s’?mrfﬁlés?}%%
documentatia de operare si mentenanta; 33 [Jt

i
1

14




de orase si executd

- structurile din care personalul urmeaza a face parte sunt dislocate
de reguld in zone greu accesibile si neatractive, la distante mari fata

misiuni de luptd pe timp de pace pe teritoriul

national sub comandd national.

3. Alte
informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

1'. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Nu este cazul

2'. Impactul asupra sarcinilor
{administrative

Nu este cazul

| 22, Impactul asupra intreprinderilor
mici si mijlocii

Se are in vedere, cu prioritate, realizarea prin
cooperare tehnologicd si industriald a unei
capacititii de productie si realizare a
mentenantei pentru sisteme din Inzestrarea
Fortelor Navale Romaéne, la nivelul unui
operator economic din industria nationala de
apdrare, definit conform prevederilor art. 3
lit. s) din Legea nr. 232/2016 privind
industria nationald de apérare, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte
normative, cu modificérile si completarile
ulterioare.

P A A

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Nu au fost identificate.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

-mii-lei--

Indicatori

Anul
curent

2021
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1. Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(). impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificéri ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta :

(i) cheltuieli de personal

~ (ii) bunuri i servicii

b) bugete locale :

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurérilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

- (ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Total estimat: contravaloarea achizitiei, farda TVA,

a fost_ estimatd la circa 286 milioane USD.

Fondurile se asigurd integral prig%:ébidgf ul

Ministerului Apararii Nationale.

Sectiunea a 5-a
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Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Mi&suri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrérii
in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate
in vederea implementérii noilor dispozitii.

Nu este cazul.

1'. Compatibilitatea proiectului de act
normativ. cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice.

Proiectul de act normativ este
compatibil cu legislatia comunitara
in domeniul achizitiilor publice, fiind
elaborat In temeiul art. 22 lit. f) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 114/2011 privind atribuirea
anumitor contracte de achizitii
publice in domeniile apérdrii si
securitdtii, aprobatd cu modificéri si
completari prin Legea nr. 195/2012,
care transpune Directiva 2009/81/CE
a Parlamentului European si a
Consiliulul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitard in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Nu este cazul

3. Misuri normative necesare aplicérii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul .

6. Alte informatii

‘Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare i alte organisme implicate

Nu este cazul
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2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu |

care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul proiectului
de act normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritéti, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative, cu modificarile ulterioare

Nu este cazul

4. Consultarile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotérarii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministetiale permanente, cu
modificérile si completérile ulterioare

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Proiectul prezentului act normativ a
fost avizat de Consiliul Legislativ
prin avizul nr. 5/2021.

Proiectul prezentului act normativ a
fost avizat de Consiliul Suprem de
Apirare a Tarii prin Hotérarea nr.
1/2021.

Nu este cazul

Consiliul Concurentei a transmis
adresa nr. 177/2021.

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activitifi de informare publicé privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ se supune

dezbaterii publice, prin afisarg=pey
pagina de internet a nlgt&&uA‘tM’
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2. Informarea societétii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementérii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sandtatii si
securitatii  cetatenilor sau  diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect. '

3. Alte informatii

Aprobarea prealabila a
Parlamentului a fost transmisa catre
MAPpN in data de 19.05.2020, ca
urmare a sedintei comune a
Birourilor permanente ale Camerei
Deputatilor si Senatului din data de
19.05.2020 in care a fost prezentata
scrisoarea Comisiilor pentru aparare,
ordine publica si sigurantd nationala
ale Camerei Deputatilor i Senatului
nr. 299 BP din 06.05.2020, pentru
initierea procedurii de atribuire a
contractului aferent acestui program
de inzestrare.

Au fost respectate dispozitiile Legii
nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd,
republicati.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritdtile administratiei publice centrale
si/sau locale, Infiintarea unor noi organisme

sau extinderea competentelor institutiilor |

existente

Nu au fost identificate.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.

19




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru realizarea
»Capabilitatii de lupta impotriva navelor de suprafatd”, aferentd programului de
inzestrare ,,Sistem de instalatii mobile de lansare rachete antinavd” (SIML), pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenta prevazuta
de art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaéniei, republicata.
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